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IMPETRANTE: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE BARES E
RESTAURANTES - ABRASEL/ SP
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

Vistos, etc.

1) Trata-se de mandado de
seguranca impetrado pela Associagcdo Brasileira de Bares e
Restaurantes - ABRASEL/SP contra o Decreto Estadual n°
65.357/2020 da lavra do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Sao Paulo, que reclassificou todas as regides do
Estado para a fase 3 amarela do “Plano S&o Paulo”, impondo,
dentre outras medidas, a proibicdo da venda de bebidas

alcodlicas por restaurantes apoés as 20 (vinte) horas.

Sustenta a impetrante, em apertada
sintese, que a limitagdo imposta pelo ato impugnado foi
perpetrada sem amparo em qualquer tipo de estudo ou dados
cientificos, estando baseada em puro achismo e opinido
pessoal equivocada, sendo fruto de recomendacao externada
pelo Coordenador Executivo do Centro de Contingéncia do
Coronavirus desprovida de qualquer embasamento que

justifique a medida. Argumenta, em acréscimo, que inexiste
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qualquer pesquisa que tenha concluido que a venda de
bebidas alcodlicas possua alguma relagdo de causa e efeito
para com a contaminacdo da Covid-19, ndo sendo licito ao
impetrado restringir a atividade econdmica por mera opiniao
pessoal do agente publico, sob pena de abuso de direito e
violagado aos principios constitucionais da livre iniciativa e da
liberdade econbmica. Alega, ainda, que o principio da
motivagao exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, nos termos
do artigo 50 da Lei Federal n° 9.784/1999, ndo cabendo ao
Governador decidir se restaurantes e similares devem ou nao
oferecer este ou aquele tipo de produto ou servico a seus
frequentadores, ainda que sob o pretexto de evitar a
disseminagao da pandemia. Pondera, outrossim que os atos do
poder publico estdo vinculados aos principios da racionalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e da proibicdo do excesso,
acenando com o impacto negativo do faturamento do setor que
ja vem atravessando grandes dificuldades. Enfatizando, no
mais, que se encontram presentes, em concurso, 0S
pressupostos do fumus boni iuris € do periculum in mora,
insiste, em carater liminar, na suspensdo dos efeitos do
Decreto n° 65.357/2020, na parte em que proibe a venda de
bebidas alcodlicas por restaurantes apdés as 20 horas,
abstendo-se o impetrado de aplicar san¢gdes aos associados da

impetrante, concedendo-se, a final, o writ.
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E o relatdrio.

2) Ressalte-se, de inicio, que nao
mostra viavel ao Poder Judiciario substituir o juizo de
conveniéncia e oportunidade debitados ao controle do agente
publico, tendo, porém, o irrecusavel dever de fiscalizar se os
atos discricionarios estdo em harmonia com a Carta da
Republica, sobretudo levando-se em conta a realidade dos
fatos e, principalmente, se a decisdo administrativa guarda
coeréncia logica para uma adequada solugdo do caso

concreto.

Nessa perspectiva, surge a
necessidade ineludivel de compatibilizacdo entre o direito a
vida e a saude da populacdo, respeitando a liberdade de
iniciativa e valorizando o trabalho, sem jogar a um segundo

plano a pessoa humana.

Pois bem.

O Anexo |, do Decreto n°
65.357/2020, editado pelo Senhor Governador do Estado de
Sao Paulo, preceitua, em sintese, que o consumo de bebidas

alcoolicas geralmente estimula o contato mais proximo entre as
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pessoas, de tal sorte que a proibicado de venda e o consumo
local, a partir das 20 horas, tem por escopo reduzir
aglomeragdes, evitando-se, com isso, 0 aumento da

disseminagao da Covid-19.

Na verdade, ao lado de outros
principios consagrados pela Lei Federal n° 9.784/1999, a
motivagao € formalidade imprescindivel ao controle de

legalidade dos atos administrativos.

No caso sub judice, tenho por
presente o pressuposto do fumus boni iuris por néao
vislumbrar, a primeira vista, qualquer estudo cientifico que
estabeleca relagado de causa e efeito entre a venda de bebidas

alcéolicas e a contaminacio do Covid-19.

A isso acrescga-se, ainda em sede de
cognicado sumaria, que o decreto governamental restringe o
principio da livre iniciativa e o exercicio de atividade econémica
licita, amparados pelo texto constitucional, isso sem falar que
as normas legais devem observar critérios de razoabilidade,
que visam neutralizar eventuais abusos perpetrados pelo Poder

Publico.

O periculum in mora, por sua vez,
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decorre dos prejuizos financeiros que serdo suportados pelo
setor de restaurantes e similares com a proibicao de venda de
bebidas alcodlicas apos as 20 horas, esvaindo-se, ipso facto, a
esperanca de ampliar o seu faturamento no final do ano,
necessario ao pagamento dos salarios de seus empregados,

sem contar os inumeros encargos com fornecedores.

Bem por isso, a luz das ponderagdes
alinhadas, em sede de cognicao sumaria, concedo a liminar
para suspender temporariamente a proibicdo de venda de
bebidas alcodlicas por restaurantes apos as 20 horas, prevista
no Decreto n°® 65.357/2020, incumbindo a impetrante orientar
aos seus associados seguir rigorosamente todas as
recomendacgdes dos 6rgaos de saude e de vigilancia sanitaria
para evitar a propagacdo da Covid-19, fornecendo
equipamentos de seguranga, disponibilizando alcool gel,
mantendo ocupagao reduzida e garantindo distanciamento

seguro entre as pessoas.

3) Processe-se o writ, notificando-se
a autoridade apontada como coatora para prestar informacdes
no prazo legal, nos termos do artigo 7°, inciso I, da Lei n°
12.016/2009, dando-se ciéncia da impetracdo a Fazenda

Publica Estadual.
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Oportunamente, ouca-se a douta
Procuradoria Geral de Justica (art. 12 da Lei n.° 12.016/2009).

Int.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2020.

RENATO SARTORELLI

Relator
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